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我国国民经济和社会发展十二五规划纲要 

第二十八章 加快教育改革发展 

  全面贯彻党的教育方针，保障公民依法享有受教育的权利，办好人民满意的

教育。按照优先发展、育人为本、改革创新、促进公平、提高质量的要求，推动

教育事业科学发展，提高教育现代化水平。 

  第一节 统筹发展各级各类教育 

  积极发展学前教育，学前一年毛入园率提高到 85%。巩固九年义务教育普及

成果，全面提高质量和水平。基本普及高中阶段教育，推动普通高中多样化发展。

大力发展职业教育，加快发展面向农村的职业教育。全面提高高等教育质量，加

快世界一流大学、高水平大学和重点学科建设，扩大应用型、复合型、技能型人

才培养规模。重视和支持民族教育发展，推进“双语教学”。关心和支持特殊教

育。加快发展继续教育，建设全民学习、终身学习的学习型社会。 

  第二节 大力促进教育公平 

  合理配置公共教育资源，重点向农村、边远、贫困、民族地区倾斜，加快缩

小教育差距。促进义务教育均衡发展，统筹规划学校布局，推进义务教育学校标

准化建设。实行县(市)域内城乡中小学教师编制和工资待遇同一标准，以及教师

和校长交流制度。取消义务教育阶段重点校和重点班。新增高校招生计划向中西

部倾斜，扩大东部高校在中西部地区招生规模，创新东西部高校校际合作机制。

改善特殊教育学校办学条件，逐步实行残疾学生高中阶段免费教育。健全国家资

助制度，扶助经济困难家庭学生完成学业。 

  第三节 全面实施素质教育 

  遵循教育规律和学生身心发展规律，坚持德育为先、能力为重，改革教学内

容、方法和评价制度，促进学生德智体美全面发展。建立国家义务教育质量基本

标准和监测制度，切实减轻中小学生课业负担。全面实施高中学业水平考试和综

合素质评价，克服应试教育倾向。实行工学结合、校企合作、顶岗实习的职业教

育培养模式，提高学生就业的技能和本领。全面实施高校本科教学质量和教学改

革工程，健全教学质量保障体系。完善研究生培养机制。严格教师资质，加强师

德师风建设，提高校长和教师专业化水平，鼓励优秀人才终身从教。 

  第四节 深化教育体制改革 

  改进考试招生办法，逐步形成分类考试、综合评价、多元录取的制度。加快

建设现代学校制度，推进政校分开、管办分离。落实和扩大学校办学自主权。进

一步明确中央和地方责任，加强省级政府教育统筹。鼓励引导社会力量兴办教育，

落实民办学校与公办学校平等的法律地位，规范办学秩序。扩大教育开放，加强
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国际交流合作和引进优质教育资源。健全以政府投入为主、多渠道筹集教育经费

的体制，2012年财政性教育经费支出占国内生产总值比例达到 4%。 

  第二十九章 造就宏大的高素质人才队伍 

  大力实施人才强国战略，坚持服务发展、人才优先、以用为本、创新机制、

高端引领、整体开发的指导方针，加强现代化建设需要的各类人才队伍建设，为

加快转变经济发展方式、实现科学发展提供人才保证。 

  第一节 突出培养造就创新型科技人才 

  围绕提高科技创新能力、建设创新型国家，以高层次创新型科技人才为重点，

造就一批世界水平的科学家、科技领军人才、工程师和高水平创新团队。创新教

育方式，突出培养学生科学精神、创造性思维和创新能力。加强实践培养，依托

国家重大科研项目和重大工程、重点学科和重点科研基地、国际学术交流合作项

目，建设高层次创新型科技人才培养基地。注重培养一线创新人才和青年科技人

才。积极引进和用好海外高层次创新创业人才。 

  第二节 促进各类人才队伍协调发展 

  大力开发装备制造、生物技术、新材料、航空航天、国际商务、能源资源、

农业科技等经济领域和教育、文化、政法、医药卫生等社会领域急需紧缺专门人

才，统筹推进党政、企业经营管理、专业技术、高技能、农村实用、社会工作等

各类人才队伍建设，实现人才数量充足、结构合理、整体素质和创新能力显著提

升，满足经济社会发展对人才的多样化需求。 

  第三节 营造优秀人才脱颖而出的环境 

  坚持党管人才原则。建立健全政府宏观管理、市场有效配置、单位自主用人、

人才自主择业的体制机制。建立人才工作目标责任制。推动人才管理部门职能转

变，规范行政行为，扩大和落实单位用人自主权。深化国有企业和事业单位人事

制度改革。创新人才管理体制和人才培养开发、评价发现、选拔任用、流动配置

和激励保障机制，营造尊重人才、有利于优秀人才脱颖而出和充分发挥作用的社

会环境。改进人才服务和管理方式，落实国家重大人才政策，抓好重大人才工程，

推动人才事业全面发展。 

 


